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Inversion publica en acciones anticipatorias para 202
la prevencion y reduccion de los impactos de los
desastres de hidrometeorolégico'

Contexto

Laubicaciongeograficadel Perdysuvariadatopografiaperuana
conlleva a la existencia de distintos grados de vulnerabilidad
frente a desastres de origen hidrometeorolégico. Entre los
afios 2003 y 2020, se han registrado 96,526 emergencias
2,967 fallecidos, 383 desaparecidos y 18,219 damnificados.
En cuanto a dafios materiales, durante el mismo periodo,
se han registrado un acumulado de 268,971 y 1 604,118

viviendas destruidas y afectadas, respectivamente.

Es indispensable, entonces, que los gobiernos subnacionales
asuman un rol y lideren acciones, en sus respectivas
jurisdicciones, para una efectiva gestion de la prevencion y
del impacto de los desastres naturales, lo cual se enmarca con
el proceso de descentralizacién, a través del cual lograr un
mayor acercamiento de Estado peruano, asignando oportuna
y eficientemente el gasto publico, frente a las necesidades
de la poblacién, y una mejor rendicién de cuentas frente a
las poblaciones beneficiarias, que verian cdmo se pueden

neutralizar las amenazas de dichos eventos naturales.

Propuestas

i Presenta el aporte de los investigadores del CIUP -
i Centro de Investigacién de la Universidad del Pacifico
. mediante recomendaciones basadas en evidencias
i con el fin de mejorar la calidad de vida de la poblacién
iy lograr el desarrollo de nuestro pais. Los textos
i pertenecen al proyecto Agenda Bicentenario, en el
i marco de las Elecciones Generales 2021. El contenido
¢ puede ser total o parcialmente reproducido, si se cita
i la fuente, y no refleja necesariamente la posicion
¢ institucional del CIUP.

Este policy brief se realiza en el marco del proyecto
Agenda 2022, con el fin de incidir en la politica publica
y el debate nacional. “Inversién publica en acciones
anticipatorias para la prevencion y reduccién de los
impactos de los desastres de hidrometeoroldgico”, fue
elaborado por Julio Aguirre, profesor asociado del
Departamento de Economia e investigador del CIUP;
Daniel De La Torre Ugarte, investigador del CIUP; y
Juan Bazo, Latin American Lead, Red Cross Red
Crescent Climate Centre.

Se requiere invertir mas en prevencion de danos por desastres de indole hidrometeorolégico. Para ello, se
plantea una propuesta de politica que consiste en el desarrollo de acciones anticipatorias como parte integral
de la gestién de riesgo de desastres y prevencion de dafos personales y econémicos.

Las acciones anticipatorias, la informacién de alerta temprana y los criterios claros de decisién son necesarios
para desarrollar enfoques de uso de prondsticos hidrometeorolégicos para eventos extremos que podrian
activar la realizacién de acciones para prevenir o mitigar el impacto de un desastre.

1 Se agradece el apoyo de Marcos Paucar. Cualquier error y/u omision es enteramente responsabilidad de los autores.
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Las “alertas tempranas” de mayor riesgo, como los prondsticos de El Nifio, que indican un mayor riesgo de
inundaciones, a menudo estan disponibles mucho antes de que ocurra el desastre. Esto proporciona una
ventana de tiempo para reducir las posibles consecuencias para la sociedad. Acciones como, limpieza de
canales, limpieza de cauce de los rios, reforzamiento de techos, o distribucién de tabletas purificadoras de agua
pueden ser realizadas en esta ventana de tiempo, cada una con su propio nivel de costo en términos de alcance
y necesidades de preparacion. La combinacion de tales acciones puede aumentar la resiliencia a los peligros,
tanto antes como durante la amenaza inmediata de un desastre.

La forecast based financing (FbF) o acciones anticipatorias asigna recursos antes de que ocurra o materialice
un desastre, basandose en prondsticos que excedan un umbral de peligro predeterminado. La FbF tiene como
objetivo mejorar la eficacia y la eficiencia de la preparaciéon humanitaria actuando a nivel nacional y usando
prondsticos hidrometeorolégicos nacionales o internacionales. El sistema se basa en célculos de niveles de
impacto (umbrales) y acciones tempranas predefinidas. Estas acciones se activan cuando un pronédstico excede
un nivel de peligro en un area de intervencién vulnerable. Una activaciéon del mecanismo de FbF, también pone
a disposicion financiamiento para realizar las acciones predefinidas de forma automatica, sin necesidad de un
declaratoria de emergencia. Por lo tanto, se pueden implementar acciones ante el impacto del desastre y poder
fortalecer la resiliencia tanto de las comunidades como de las instituciones.

Como implementar la propuesta de politica

Para la implementacion de acciones anticipatorias en la gestion local de riesgo de desastres y prevencion de dafios

personales y econdmicos, se pueden seguir los siguientes pasos:

e Identificar, con el apoyo de INDECI y el SENAMHI, la vulnerabilidad y riesgo frente a eventos hidrometeorolégicos
predecibles en su jurisdiccién, asi como la capacidad del SENAMHI de monitorear la probabilidad de ocurrencia
de esos eventos.

¢ Establecer, en base a la data histérica del SENAMHI y la informacién de impacto (INDECI), los umbrales que
debieran gatillar las acciones anticipatorias para reducir el riesgo frente a los eventos hidrometeoroldgicos extremos

que pueden presentarse.

e Definir las acciones anticipatorias para reducir los riesgos que se enfrentan. Esto se deberd realizar en estrecha
colaboracién con INDECI y otras agencias auxiliares al estado que prestan asistencia de primera respuesta.

e Una vez definido los umbrales y las intervenciones especificas para cada evento, se deberd mantener un contacto
estrecho con el SENAMHI para dar seguimiento a la evolucién de los indicadores que determinan los umbrales y
van a gatillar las acciones anticipatorias.

¢ Enelcasodeheladas,estas intervenciones pueden incluir la distribucién de abrigo, botiquines comunales, vacunacion
preventiva o traslado del ganado a dreas de cobijo. En el caso del Nifio, otro ejemplo, se puede considerar la
distribucién de kits de refuerzo de los techos de las viviendas vulnerables y la preparacién de la poblacion para
enfrentar los posibles efectos. Los umbrales que gatillan cada intervencién variardn segtin el evento metrolégico o
climdtico, asi como el grado de vulnerabilidad de la poblacién.
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e Un grupo de accién conformado por autoridades, miembros de la comunidad y entidades de asistencia, deberd estar
en estrecha comunicacion para que los planes de accidén estdn claramente definidos y comunicados periddicamente a

la poblacion.

* Siempre existird la posibilidad de que, a pesar de haberse gatillado las acciones por los indicadores hidrometeorologicos
identificados, el evento no ocurra. En este caso, esta no ocurrencia no debera verse como un fracaso sino como una
accion que haya generado beneficios para la comunidad y haya buscado evitar dafios humanos materiales. La no
ocurrencia del evento meteorolégico también es una muestra de la variabilidad y dificultada de predecir eventos

naturales, asi como la necesidad de mejorar los mecanismos de prediccién de estos.
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