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Contexto

Perdi es un pais altamente heterogéneo en diferentes
dimensiones, desde la demografica, geogrifica, cultural,
social y econdmica. En esta dltima dimension, las enormes
diferencias se traducen en diferentes dindmicas productivas
que llevan a una concentracién de la actividad econémica
y, por ende, del ingreso en pocas regiones y localidades. En
este contexto de desigualdades territoriales, el pais adoptd
un sistema descentralizado que contempla un modelo de
asignacion de responsabilidades y competencias acompaiiado
de mecanismos de financiamiento que permitan darle una
naturaleza sostenible al proceso. Una de las transferencias
mds importantes en magnitud son las que provienen de la
explotacion extractiva (canon y regalias); sin embargo, al
parecer, mayores recursos no se relacionan necesariamente

con un mayor desarrollo productivo local.

Para este andlisis se construyé un Indice de Diversificacién
Productiva (IDP), tomando los valores de la diversidad de la
canasta exportadora a nivel de provincia encontrando relativa
concentracion de las exportaciones en pocos productos y en

pocas provincias.

Luego, se elabor6 un modelo econométrico para evaluar el
efecto de las transferencias en la diversificacién productiva;

Propuestas

Presenta el aporte de los investigadores del Centro de
. Investigacion (CIUP) y la Escuela de Gestién Publica
: (EGP) de la Universidad del Pacifico, a través de
© recomendaciones basadas en evidencias, con el fin de
© mejorar la calidad de vida de la poblacién y lograr el
: desarrollo de nuestro pais. Los textos pertenecen al
: proyecto Agenda 2022, en el marco de las Elecciones
© Regionalesy Municipales 2022. El contenido puede ser
© total o parcialmente reproducido, si se cita la fuente, y
. no refleja necesariamente la posicion institucional del
. CIUP-EGP.

Este policy brief se realiza en el marco del proyecto
Agenda 2022, con el fin de incidir en la politica publica
y el debate nacional. “La importancia de las
capacidades institucionales para evitar la maldicion de
los recursos naturales”, fue elaborado por Silvana
Huanqui, profesora de EGP e investigadora del CIUP.

los resultados muestran que existe un efecto negativo en las
transferencias perjudicando la diversificacién de la canasta
exportadora de las provincias productoras de recursos

naturales.

Existe la necesidad de orientar los esfuerzos y estrategias hacia el crecimiento y consolidacion de diversos
sectores productivos en blsqueda de una mayor diversificacién y complejidad productiva. Estas propuestas de
politica publica estan destinadas a los gobiernos subnacionales, con el involucramiento del gobierno nacional

para su desarrollo.

Priorizacion de las Costos de descubrimiento

Uno de los principales factores que incrementan los costos de hacer una empresa proviene de la propia gestion
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del Estado en este frente, que se traduce en fuertes barreras burocraticas. Al respecto, politicas especificas
pasan por:

e Estandarizar los Textos Unicos de Procedimientos Administrativos (TUPA)

¢ Implementacion de Ventanillas Unicas, que podrian facilitar la centralizacién de los procesos involucrados.

Mejora de los procesos de Planeamiento estratégico

Las medidas pendientes en la agenda politica al respecto pasan por diseiar e implementar mecanismos que
permitan:

e Laintegraciony consistencia de todos los planesy estrategias de los gobiernos subnacionales hacia una rutacomun
con objetivos claros a corto, mediano y largo plazo.

Un sistema de seguimiento y monitoreo y la definicién de responsables.
Integrar el planeamiento con el proceso presupuestario.
Desarrollar un diagnéstico de los mecanismos actuales de planificacion.

Mejora de los procesos de evaluacion de las intervenciones en términos de la relacion metas de indicadores y
presupuesto ejecutado.

Gestion de los recursos del canon

e Revisar el actual sistema de transferencias para buscar su integraciéon y una mayor consistencia con los objetivos
de desarrollo integral del pais.

e Evaluar la pertinencia de un fondo de estabilizacion del canon.

Mejora de la institucionalidad regional y local

e Capacitary certificar consultores, a través de cursos y talleres sobre las principales herramientas y procedimientos
detras de la ejecucion de inversiones.

e Desarrollo de un banco de consultores que hayan pasado por esta capacitacién y certificacién por el Ministerio de
Economiay Finanzas.

e Diagnostico de los principales forados que tienen los sistemas administrativos de la AFSP, y sobre ello desarrollar
mecanismos de respuesta.

Marketing de la propuesta

A fin de hacer viable esta propuesta, se deben llevar a cabo una serie de actividades que logren los siguientes objetivos:

Visibilizar la necesidad de generar un cambio frente a la problematica actual

Esto implica el desarrollo de espacios de discusion para presentar el diagndstico presentado. Se pueden llevar a cabo
un seminario de medio dia con la participacion de funcionarios del Ministerio de Economia y Finanzas, la Secretaria de
Descentralizacién, el Congreso de la Reptiblica, representantes de los Gobiernos Regionales y Locales y otros actores y
expertos en la temdtica de desarrollo territorial y descentralizacion. En dicho taller se discutird la problemadtica existente,
enfatizando la insostenibilidad del status quo, y discutiendo los problemas que esto conlleva a nivel social, econémico,
politico e institucional.
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Asimismo, se debe buscar la exposicion del problema a través de articulos, informes publicados y entrevistas en medios de
comunicacion. Esto permitird resaltar el problema en los medios de comunicacion y generar mayor interés hasta que pueda

ser abordado en la agenda politica.

Promover y facilitar la discusion de las alternativas

Facilitar la discusion de las alternativas entre los actores clave a través de la provision de los espacios de discusion. Se podria
sugerir la puesta en marcha de una serie de talleres de trabajo en los espacios de la universidad, con un programa que permita
recoger gradualmente, y por temas, los principales desafios para la implementacion de politicas que permita la mejora de la

diversidad productiva.

Desarrollar una hoja de ruta

Finalmente, una vez recogidas los desafios y las estrategias, la propuesta debe involucrar el desarrollo de una hoja de ruta,
que deberia ser validada por los principales actores involucrados y que han participado en todo el proceso. Esta hoja de ruta
deberia contener las medidas a implementar, segin los plazos y los compromisos que deberian asumirfan las diferentes partes,

y ser socializado y validados por ellos; para posteriormente ser publicados al piblico en general.

Centro de Investigacion de la Universidad del Pacifico (CIUP)
Universidad del Pacifico - Pabellén |

Jr. Gral Sdnchez Cerro 2050

Jests Maria - Lima, Peru

(51)1219-0100 Anexo 2103

ciup.up.edu.pe




