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CONTEXTO

Incrementar la conectividad y mejorar la competitividad
a nivel nacional, asi como abordar el problema de la
deforestacion son dos desafios que enfrenta el Per,
como pafs andino-amazénico. Si bien la construccion de
infraestructura vial contribuye con la generacion de empleo
en las zonas que articula (Bonifaz, Urrunaga, Aguirre, &
Urquizo, 2015) y facilita el comercio y acceso a servicios,
la construcciéon de vias ha estado consistentemente
asociada con la deforestacion (Chomitz & Thomas, 2001;
Cropper et al., 2001; Barber et al., 2014; Damania et al.,
2018).

Uno de los factores que ha causado el incremento de la
deforestacion en el Perd es el cambio de uso de suelo,
asociado a un estilo de crecimiento extractivo sin mayor
atencién a criterios de sostenibilidad. Asi, entre las
actividades agricolas mds destacadas se encuentran el
cultivo de café, cacao y arroz en selva alta; y maiz, platano
y palma aceitera en selva baja (GGI-DIE, 2015). Estas
actividades, debido a que no han formado parte de un
modelo de produccion, transporte y manejo territorial
sostenibles, han elevado las tasas de deforestacion y
causado importantes alteraciones en los hdbitats de la
Amazonfa. A ello se suma, la produccién de coca para
fines de uso ilicito.

El Peru tiene el desafio de reducir la deforestacion y
la degradacién de los bosques. Segin un informe del
Ministerio de Medio Ambiente de Pert, la pérdida de
cobertura forestal entre 2001 y 2017 ascendié a mas de
2 millones de hectdreas, lo que significa un promedio de
125,301 hectdreas por afio (Ministerio del Ambiente de
Perd, 2017). Durante 2017, la pérdida de bosques fue de
143 425 hectéreas, siendo las regiones de Ucayali, Madre
de Dios y Hudnuco las que concentran casi la mitad de la
deforestacion registrada (MAAP, 2018). La mayor parte de
la deforestacion en la Amazonia ocurre en zonas préximas
alas vias principales (Alves, 2002), por lo que el desarrollo
de infraestructura vial en esta zona es un condicionante de
la deforestacion.

EAnaIiza diversos temas de la realidad peruana a partir de
resultados de investigaciones del CIUP, y plantea propuestas
de politicas publicas. Los textos pueden ser total o parcialmente
Ereproducidos si se cita la fuente. Su contenido no refleja :
necesariamente la posicién institucional del CIUP. :

El policy brief forma parte del Proyecto Prioritario de
Area (PPA) titulado Carreteras y Deforestacion: ¢ Las

instituciones locales importan?, cuyos autores son los
investigadores del CIUP, Francisco Galarza, Rosario
Gomez y Joanna Kamiche.

Si bien la inversiéon del gobierno en infraestructura
vial tiene por objetivo incrementar la accesibilidad a
regiones ricas en recursos naturales para el beneficio del
pais. No obstante, en la mayoria de los casos el disefio,
implementaciéon y monitoreo de estas politicas no
consideran criterios de sostenibilidad ni la racionalidad
econdmica de los diferentes actores o la gestion sostenible
del territorio, todo lo cual agudiza el problema de la
deforestacion.

El contexto expuesto motivd el estudio Carreteras y
Deforestacion ;Las instituciones locales importan?
en el cual se construye un indice que permite aproximar
la solidez de la institucionalidad. Se entiende por
instituciones sélidas a aquellas con capacidad de proveer
servicios publicos a la poblacién y facilitar el acceso al
mercado de bienes y servicios. En ese sentido, algunas de
las variables consideradas fueron: nimero de estaciones
de policia, nimero de recién nacidos con DNI, existencia
de portal de transparencia, nivel educacidn, entre otras.

El estudio realiza un andlisis espacial, considerando que la
geografia es un componente clave en el pais, para lo cual
utiliza informacion georreferenciada. El estudio concluye:
(i) a menor distancia a las carreteras se tiene mayor
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deforestacion; y (ii) la presencia de instituciones sdlidas
estd negativamente correlacionada con la deforestacion, es
decir que las instituciones pueden contribuir a mitigar la
deforestacion.

En este sentido, las recomendaciones del estudio orientan
al tomador de decisiones sobre formas de intervencion para

Recomendaciones

Los resultados de la investigaciéon evidencian la
oportunidadyurgenciadefortalecerlainstitucionalidad
para continuar con la expansion de infraestructura de
carreteras sin agravar la deforestacion, de tal forma
que el crecimiento esté alineado con el criterio de
sostenibilidad. Las recomendaciones de politica
derivadas del estudio son las siguientes:

a. Facilitar los recursos financieros a los gobiernos
sub-nacionales que les permitan brindar servicios
publicos a los ciudadanos. Como en oportunidades
anteriores, el MEF podria disenar un sistema de
incentivos para incrementar los presupuestos
sub-nacionales, sobre la base del desempeio que
evidencien en materia de provision de servicios
publicos.

Disenar un sistema de monitoreo y evaluacion
del proceso de fortalecimiento institucional
local. Para ello, se requiere generar informacién
sobre el desempefio institucional en el ambito
subnacional, considerando variables que afectan la
institucionalidad tales como: nimero de conflictos
sociales, kilos de droga decomisados, tasa de
recuperacion de vehiculos robados, nimero de
delitos ambientales, variables que actualmente
s6lo estan disponibles a nivel regional.

Establecer sistemas de informaciéon espacial
integrados y consistenciados entre los ambitos
nacional, regional y local, con informacion fiable,
organizada y publica, para mejorar el monitoreo
sobre la relacién entre desarrollo de carreteras y
deforestacion.

Disenar sistemas de alerta temprana, sobre la base
de los sistemas de informacién espacial, para la
identificacion de carreteras clandestinas, procesos
de deforestacion en el margen de las carreteras.
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fortalecer la institucionalidad en los diferentes dmbitos de
gobierno, de modo tal que contribuya con el proceso de
expansion de infraestructura de carreteras sobre la base
de criterios de sostenibilidad, competitividad y desarrollo
regional.

e. Disenar protocolos para la participacion ordenada
e informada de actores regionales y locales. Las
politicas publicas requieren de la participacion de
actores involucrados, con la finalidad de identificar
riesgos en los proyectos de infraestructura vial.

Adicionalmente, se plantean recomendaciones
complementarias tales como:

f. Revisar los Programas de Desarrollo Regional
Concertado, para asegurar que el criterio de
sostenibilidad seincluyaenlosdiferentes programas
y proyectos de desarrollo de infraestructura.

Evaluar la pertinencia de incorporar la evaluacién
ambiental estratégica (EAE) en las politicas, planes,
programas y proyectos de infraestructura vial. La
EAE es una herramienta que contribuye no solo
a mejorar la formulacién e implementacion de las
politicas publicas, sino que permite la armonizacién
de las mismas, desde una perspectiva de desarrollo
sostenible. Ademas, impulsa sistemas de rendicién
de cuentas y transparencia

En el ambito subnacional, impulsar procesos
gestion territorial. Para ello, es necesario elaborar
estudios preparatorios como la Zonificaciéon
Ecolégica-Econémica a nivel micro, la cual
permite tener una radiografia de los recursos
actuales y potenciales, asi como las actividades
econdémicas y humanas en un ambito especifico.
Dicha informacién contribuye a aproximar
requerimientos de conectividad y extension de las
areas de bosque.

Diseflar mecanismos de coordinacion efectiva entre
los diferentes niveles de gobierno, que incluyan
sistemas de rendicidon en cuentas, que permitan
formular e implementar programas y proyectos
de infraestructura vial articulados con la gestién
sostenible del bosque y reduzca la deforestacién.
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